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Előterjesztés
a Közgyűlés részére
Tisztelt Közgyűlés!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 24. § (3) alapján a költségvetési rendelettervezetet február 15-ig kell benyújtani a Fővárosi Közgyűlés elé.


A Főpolgármesteri Hivatal
· a Fővárosi Önkormányzat által irányított költségvetési szervek (beleértve a Főpolgármesteri Hivatalt is), valamint
· az önkormányzati kör
jóváhagyott elemi költségvetéséről az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.) 33. § (2) bekezdése szerint az önkormányzati rendelettervezet Közgyűlés elé terjesztésének határidejét követő harminc napon belül adatot szolgáltat a Kincstár területileg illetékes szervéhez.


A Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény (a továbbiakban: költségvetési törvény) ismeretében a következőkben terjesztem elő a Budapest Főváros Önkormányzata 2020. évi költségvetési rendeletére vonatkozó részletes javaslatot.



I. BUDAPEST FŐVÁROS ÖNKORMÁNYZATA 2020. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉT 
MEGHATÁROZÓ ALAPVETŐ CÉLOK ÉS ÉRTÉKEK


Budapest költségvetése 2020 - Az esélyteremtő város 

Budapest városvezetése a költségvetés elkészítése során is szembenézett az előző városvezetés örökségével. Áttekintettük gazdasági helyzetünket, a pénzügyi lehetőségeink adta mozgásteret, hogy új, reális és igazságos, a városlakók szükségleteit figyelembe vevő irányt szabjunk Budapestnek. Olyan költségvetést készítettünk, amelyben megszolgáljuk a 2019 októberében kapott felhatalmazást, és elkezdjük megvalósítani a fővárosiak által megszavazott Budapest Mindenkié programot. Ez az esélyteremtő város költségvetése.

Szakítunk azzal a költségvetési modellel, amelyben nem a budapestiek szükségletei, hanem a kormány által diktált maradékelv döntött. Nem azt nézzük, hogy az alamizsnaként a fővárosnak visszahagyott források nagysága mekkora, hanem azt, hogy mire, mennyit kellene költeni, hogy kielégítsük azokat a szükségleteket, amelyeket a budapesti lakosok igényei diktálnak. Az alábbi két pillér elengedhetetlen ennek a változásnak az elindításához:

a.) Szakítani kell azzal a hazugsággal, amelyben jól kommunikálható, de valós fedezet nélküli fejlesztésekkel hitegették a budapestieket. Ilyen például annak az 52 milliárd forintos kereskedelmi hitelnek forrásként való beállítása, amely papíron szerepelt a 2019. évi felhalmozási költségvetés bevételi oldalán, azonban a valóságban el sem indult a hitelfelvételi folyamat. Ez tulajdonképpen politikai értelemben fedezet nélküli kötelezettségvállalás volt. Nem volt előzetes kormányzati jóváhagyás, miközben az állítólagos hitel terhére finanszírozandó projektek szerepeltek a költségvetésben. 

Az új városvezetés nem megy tovább ezen az úton. Amire nincsen forrásunk, arra nem vállalunk kötelezettséget. Még akkor sem, ha Budapest lakóinak ez a korábbi gyakorlat vagy az ígéretek alapján járna. A tavalyi felhalmozási költségvetés újratervezésével Budapest valós lehetőségeihez, a meglévő forrásokhoz igazítottuk a 2020. évi kiadási terveket. 

b.) Ki kell mondani, hogy egy ideális helyzetben Budapestnek, a város lakóinak milyen fejlesztésekre lenne szükségük, és erre mennyi pénzt kellene fordítani. 
Az előző városvezetés évekkel ezelőtt már elindult ezen az úton. A Közgyűlés által elfogadott 2012. évi költségvetési koncepció már egyértelműen megmutatta, hogy Budapest fejlesztési forrásigénye 2011. évi áron évi 86,4 milliárd forint volt. A főváros feladatainak jelentős változását nézve 2018. évben ez a forrásigény 85,4 milliárd forint lett. Ebből következően 2014-2018. között összesen 374,7 milliárd forintot kellett volna költeni a főváros fejlődésre, fejlesztésére. A kormány által teremtett, és a főváros előző vezetése által elfogadott pénzügyi újraelosztási keretek ugyanakkor csak 153,2 milliárd forint felhasználását tették lehetővé ugyanebben az időszakban. A forrásigény és a valóság különbsége tehát több mint 200 milliárdos hiányt mutat az eltervezett fejlesztésekhez szükséges összegben.

Budapest 2020. – Az esélyteremtő város költségvetésének kidolgozásakor a fenti két alapfeltétel szellemében indultunk el. Ugyanakkor ragaszkodtunk a városlakóktól kapott felhatalmazásunkhoz, az esélyteremtő, gondoskodó, zöld, részvételi, igazságos város víziójához, ahol mindenki számít. Az esélyteremtés költségvetése a Budapest Mindenkié programra épül.

Gondoskodó Budapest

Budapestnek olyan esélyteremtő költségvetésre van szüksége, amely képes újra megteremteni az igazságos Budapestet. Egy olyan esélyteremtő várost, ahol a feladatokat a szükség, az állampolgárok igényei, és boldogulásuk lehetőségének megteremtése jelöli ki. Várost, amely esélyt ad arra, hogy bemutassuk, lehet a sokak érdekében, igazságosan szolgálni a városban lakókat.

A 2020. évi költségvetés megteremti a pénzügyi feltételeit annak, hogy 
· az álláskeresők ingyenesen használhassák a közösségi közlekedést;
· a fővárosi fenntartású intézményeknél és a fővárosi cégeknél bevezessük a „Budapest-pótlék”-ot. Ezzel az újfajta szemléletű jutattási rendszerrel ismerjükel azt, ha valaki évek, évtizedek óta a fővárosiakat szolgálja munkájával;
· anyagilag is megbecsüljük a Budapestért dolgozó közfoglalkoztatottakat. 
 
Megígértük, és megteremtjük a pénzügyi feltételeit annak, hogy a 20 ezer legrászorulóbb családnak évi 20 ezer forintos lakásrezsi támogatást adjunk. Ősztől indítjuk el ezt a programot, és arra kérjük a kerületeket, hogy a maguk támogatási rendszerein keresztül kiemelten támogassák a rászorulók fűtési kiadásait.

Plusz forrásokat biztosítunk arra, hogy a szegények üldözése helyett szociális támogatással mérsékeljük az utcai szegénységet, ezért kibővítve folytatjuk a már megkezdett Elsőként Lakhatás programot. 

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Megnyitjuk a fővárosi álláskeresők irodáját; programot indítunk, hogy diplomás roma fiatalokat segítsünk munkához a közigazgatásban. Nem feledkezünk meg az idősekről sem: a főváros évi 2 milliárd forintot költ a szociális intézmények, köztük az idősotthonok átalakítására, felújítására. A kormányzat által többször megígért források segítségével a hármas metró összes megállóját akadálymentesítjük. 

Budapestnek ugyanis olyan esélyteremtő városnak kell lennie, ahol az egyénnek a közösség által megtámogatott erőfeszítése, nem pedig örökölt vagyona és kapcsolati hálója határozza meg az előrejutást.

Részvételi Budapest
Budapest legfontosabb erőforrását az itt élők, a budapestiek jelentik. Az új városvezetés célja, hogy minél több állampolgárt vagy az állampolgárokat képviselő szervezeteket vonjon be a döntési folyamatokba. Mi olyan városról álmodunk, ahol a szolgálat azt jelenti, hogy meghallgatjuk a városlakókat, az ő szükségleteik, kívánságaik alapján hozzuk meg a döntéseket. Felnőttként kezeljük Budapest lakóit, úgy gondoljuk, ők tudják legjobban, mire van szüksége a városnak.
Ezért indítjuk el Budapest részvételi költségvetési programját, amelyben évi egymilliárd forint felhasználásról dönthetnek a budapestiek, hogy a pénzt pontosan ott használjuk fel, ahol a legnagyobb szükség van rá. A klímavédelem ügyében állampolgári gyűlést szervezünk, ahol a budapestieket reprezentáló állampolgároknak adunk át információkat és kínálunk lehetőségét arra, hogy együtt alakítsuk a város klímastratégiáját. Létrehozzuk a Budapesti Civil Irodát, amelynek feladata nem csupán a város sokszínűséget reprezentáló civil szervezetek bevonása a döntéshozatalba, hanem az is, hogy a főváros maga is segítse új civil szervezetek létrejöttét, új civil ötletek megvalósulását.
Budapest új vezetése nem csupán látszategyeztetéseket akar, ezért hoztuk létre a Fővárosi Érdekegyeztető Tanácsot, ahol a munkáltatók és a munkavállók képviselőivel egyeztetünk a munka világát érintő kérdésekben.
Budapest nagyot lép előre az átláthatóság területén is: a budapesti cégek vezetőit már most nyílt pályázaton választjuk ki, és terveink szerint egyre több információ lesz érthető és nyilvános a budapestiek számára. Az eddigi gyakorlatot felülírva havonta közérthető formában tesszük közzé a költségvetési folyamatok alakulásáról szóló tájékoztatót.
Esélyt adunk minden budapestinek, hogy megfelelő információkat szerezhessen az őt vagy közössége életét érintő ügyekről, és lehetőséget teremtünk arra, hogy beleszólhassanak a város mindennapjait meghatározó döntésekbe.
Klímatudatos Budapest
A globális klímaváltozás nemcsak az emberiség valaha tapasztalt legnagyobb fenyegetése, hanem már Budapesten is érzékelhető, riasztó valóság. A főváros vezetése öt évre kapott felhatalmazást, de pontosan tudjuk, az elvégzett munkánk hatása generációk hosszú sorának életére lesz hatással. Ezért hirdette ki a klímavészhelyezetet már az alakuló ülésén 2019 novemberében a Fővárosi Közgyűlés. 
Budapest városvezetése döntött arról, hogy a Városligetben nem épülhetnek további épületek. De nem csupán ezzel védjük a zöldterüleket. Áttekintjük a fővárosi fakivágási engedélyeket, minden budapesti újszülött számára új fákat ültetünk, és elkezdjük a Duna pesti partján létrejövő zöldövezet tervezését. A városháza belső működésében is kiemelt figyelmet kapnak a klímavédelmi szempontok.
A nyári extrém hőséget enyhítő intézkedések érdekében céltartalékot hozunk létre. Udvar zöldítési és komposztálási programot indítunk. A fővárosi vállalatoknál kötelezően előírjuk a zöld szemléletváltást, amely a szelektív hulladékgyűjtéstől az új beruházások klímaadaptív végrehajtásáig terjed. Állampolgári gyűlést hívunk össze, amelyen Budapest lakóinak reprezentatív képviselői gondolkodnak közösen a további intézkedésekről.
A klímatudatos Budapesthez hozzátartozik a közlekedési szemléletváltás is. Évente csaknem 100 milliárd forintra növeljük a közösségi közlekedésre jutó forrásokat. Bővítjük a kerékpáros közlekedési infrastruktúrát, B+R biciklis parkolókat hozunk létre a városban. Ugyan a megfelelő kormányzati támogatás hiányában az Alagút nélkül, de felújítjuk Budapest egyik szimbólumát, történelmi örökségét, a Lánchidat. Vizsgáljuk azt is, hogy a dunai hajóközlekedést hogyan lehet bevonni az agglomerációs közlekedésbe.
Elkezdjük tehát felépíteni azt a klímatudatos Budapestet, ami egészségesebb jövőt teremt gyermekeink számára és esélyt ad arra, hogy mérsékeljük a klímakatasztrófa budapestieket érintő hatásait.
Budapest költségvetése az esélyteremtés költségvetése, példa arra, hogy igenis lehet gondoskodni az elesettekről, az állampolgárokat be lehet vonni a döntéshozatalba, és lehet úgy vezetni a várost, hogy ne éljük fel a gyerekeink és az unokáink jövőjét. 




1. BUDAPEST FŐVÁROS ÖNKORMÁNYZATA 2020. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉT MEGHATÁROZÓ KÖRÜLMÉNYEK, LEHETŐSÉGEK, ERŐSSÉGEK ÉS KOCKÁZATOK

A költségvetés tervezése a budapestiek érdekeit előtérbe helyező értékek mentén készült.

Az egészségügy, lakhatás, klímavédelem, közlekedés, zöldterületek, városfejlesztés, mint értékek és elvek szempontjainak figyelembevételével került meghatározásra a 2020. évi költségvetés fő- részletező és keretszámai. A fentiek tükrében 2020. évi költségvetés tervezése során számos tétel átgondolásra került a prioritások, az új célok, programok, alapelvek mentén.

A költségvetésben szereplő fejlesztések és felújítások a fővárosi lakosság azon érdekeit szolgálják, amelyek az életminőséget, a kultúrát, a közösségi közlekedést, a szociális ellátás biztonságát kell, hogy javítsák. A fentiekkel összhangban már a 2020. évi költségvetés tervezésekor ezen célok és szempontrendszerek is figyelembevételre kerültek.

A Fővárosi Önkormányzat a 2020. évi költségvetés tervezésekor a 2020-2023 évekre vonatkozó időszakra kereskedelmi hitellel történő finanszírozással nem számol.

A) Adottságok (erősségek)


A működés terén 2017-ben elkezdődött és azóta is folytatódó, az állami vállalatokra vonatkozó béremelések a munkaerőpiacot jelentősen befolyásolták, az önkormányzati vállalatok dolgozói felé erős szívóhatást gyakorolva. 2018-ban a kötelező közszolgáltatások fenntartása érdekében a fővárosi cégeknél is az államiakhoz hasonló mértékű béremelést hajtottunk végre állami támogatás hiányában saját forrásból, összesen mintegy 13 milliárd Ft, és 2019-ben közel 9 milliárd Ft értékben. A béremelések, tartós jellegükből kifolyólag, az elkövetkezendő években is finanszírozandóak, így a fedezetet évről évre szükséges megteremteni. A korábbi évek gyakorlatához hasonlóan 2020-ban is a nyitó költségvetésben elkülönítetten jelenik meg a 2020-ban biztosítandó, további béremelésre szánt keret.

A fővárosért évek óta dolgozó munkavállalók, köztisztviselők és közalkalmazottak részére 2020-ban bevezetjük a „Budapest pótlékot”, mely kereset- vagy illetménykiegészítés elismeri a város érdekében, a város lakóiért végzett munkát és kompenzálja az alacsony keresetűek jövedelmét.

Az iparűzési adóra ható gazdasági tényezők kedvezően alakultak, a fővárosi iparűzési adót jelentősen meghatározó ipari, kereskedelmi és pénzügyi ágazatok teljesítménye is növekedést mutat és az előrejelzések szerint továbbra is pozitív növekedés várható. A helyi adókra vonatkozó anyagi jogszabályokban – a bevételt érdemben befolyásoló – változás nem történt, de a felhasználására vonatkozóan jelentős változás következett be, amely a D) Várható kockázatok (veszélyek) pontban kerül bemutatásra. A 2019. évben befolyt iparűzési adóbevétel alapján a 2020. évi fővárosi szintű bevétel a 2019. évi tényhez képest mintegy 5,4%-os növekedéssel volt tervezhető. Ugyanakkor az utóbbi évek gazdasági növekedése alapján – az Adó Főosztály hatékony és sikeres működésének köszönhetően – általában a tervezetten felüli adóbevételek realizálódnak. A gazdasági teljesítmény növekedése az előrejelzések szerint tartós lesz, ami szintén alátámasztja a magasabb összegben tervezett adóbevételeket.

Az önkormányzat pénzügyi egyensúlyának biztosítása érdekében, figyelemmel a jogszabályi előírásokra is, a 2020. évre vonatkozó költségvetés előkészítésével párhuzamosan számba kellett venni a ciklus egészét érintő folyamatban lévő felhalmozási feladatok kiadási előirányzatait, valamint a feladatok finanszírozásához rendelkezésre álló forrásokat.

A felhalmozási feladatok megvalósításához szükséges forrásainkat és finanszírozási lehetőségeket 
· a Támogatási Szerződésekkel alátámasztott EU-s és egyéb központi források, 
· az önkormányzatnál felhalmozási ágon képződő saját források, 
· a működési ágon képződő működési eredmény, 
· az önkormányzat hitelfelvételi korlátja, illetve teljesítendő pénzügyi mutatói,
· valamint hitel finanszírozás határozza meg.


A 2020-ra rendelkezésre álló felhalmozási forrás igényeket elsősorban a már folyamatban levő felhalmozási kiadások összege határozza meg. 



B) Problémák (gyengeségek)

Kiemelten magas a szociális hálózatban a létszámhiány és a meglévő munkaerő megtartása is komoly nehézséget jelent. A vállalati szektorban tapasztalható pozitív változások, bérnövekedések a bizonytalanság légkörét erősítik az önkormányzatnál és ágazatainál, amelyet az önkormányzat kevésbé tud ellensúlyozni.
2020-ban is tovább folytatódik az M3-as metróvonal infrastruktúra felújítása, amelynek eredményeként a metrópótlás biztosítása jelentős többletköltségekkel jár. Egyidejűleg a közösségi közlekedés finanszírozásában az állami hányad 2020-ban is 12 milliárd Ft.

A Fővárosi Önkormányzatnak 2018. évtől kell fizetnie a szolidaritási hozzájárulást. A hozzájárulás összege 2018-ban 5 milliárd Ft, 2019-ben és 2020-ban is 10 milliárd Ft.

Az önkormányzat a költségvetési és pénzügyi egyensúlyának biztosítása és a fejlesztések megvalósítása érdekében él a hitellehívás lehetőségével.

C) Lépések (lehetőségek)

[bookmark: _Hlk31961300]Rászorulók lakhatási támogatása

A városvezetők új programjainak, céljainak megfelelően a 2020. évi költségvetésben 200 millió Ft támogatás kerül elkülönítésre a civilizált lakhatást biztosító díjak kifizetésének elősegítése érdekében. A Fővárosi Önkormányzat a Hálózat-Budapesti Díjfizetőkért és Díjhátralékosokért Alapítványon keresztül kívánja támogatni az önhibájukon kívül rászorulók lakhatását. Az alapítványi támogatás a rászorulók hátralékos közüzemi díjainak megfizetésére fordítható. A címen lévő összeg segítségével átlagosan családonként 20.000 Ft támogatás kerül biztosításra.

Természeti örökségünk védelme

Óvni szükséges a város épített és a természeti örökségét, növelve a zöldfelületek minőségi és mennyiségi kialakítását. Felül kell vizsgálni azon projekteket, amelyek fenti célokkal ellentétesek.

Napjainkban meghatározó szerepet játszik a klímaváltozás. Ezen a területen is folyamatosan fejlődnie, cselekedni kell a Fővárosi Önkormányzatnak, ezáltal együtt kell működni önállő szervezetekkel, projekt partnerekkel, civil szervezetekkel, hogy a lakosok bevonásával emberközpontú közlekedés fejlesztések valósuljanak meg, szem előtt tartva a kerékpározást segítő forgalomtechnikai hálózat kiépítését.

A városoknak kiemelkedő szerepe van az üvegházhatású gázok kibocsátásának nagyléptékű csökkentésében és a klímaváltozáshoz történő alkalmazkodásban. Az Unió elkötelezett a 2030-as fenntartható fejlődési keretrendszer (Agenda 2030) megvalósítására, különös tekintettel azokra a fenntartható fejlődési célokra, amelyek a városok és emberi lakóhelyek befogadóvá, biztonságossá, ellenállóvá és fenntarthatóvá tételére irányul. Ezen célok megvalósítása érdekében 2019. évben a Fővárosi Önkormányzatnak projekt keretében lehetősége nyílt csatlakozni egy konzorciumhoz és ezáltal megvalósítja „Horizont 2020 ATELIER” című feladatot okos városok témakörben. A projekt célja, hogy olyan stratégia kerüljön kidolgozásra, amely elősegíti az energetikailag önellátó vagy magas szinten energiahatékony, élhető és egészséges városi környezet létrejöttét. 



Pályázati lehetőségek

A Fővárosi Önkormányzat a korábbi évek gyakorlatának megfelelően továbbra is élni kíván a hazai és az uniós pályázati lehetőséggel, amelyek további finanszírozási lehetőséget biztosítanak a fejlesztési, infrastruktúra, informatikai, közlekedési feladatok megvalósítására.

Esélyteremtés

A Fővárosi Önkormányzat különböző programok keretében törekszik arra, hogy a társadalom különböző rétegei között biztosítsa a társadalmi esélyegyenlőséget és a társadalmi igazságosságot, harcoljon a kirekesztés és a hátrányos megkülönböztetés ellen. 
Ezen projektek többek között a Budapest Esély Nonprofit Kft. feladatellátásán keresztül valósul meg.

Néhány támogatás bemutatása a teljesség igénye nélkül:

· A Fővárosi Önkormányzat finanszírozásában valósul meg a „TámogatLak - Roma fiatalok hajléktalanná válásának megelőzése program”. A projekt célja 30 roma köztük volt állami gondozott fiatal számára az iskola elvégzése, szakma megszerzésének támogatása kompetencia fejlesztő képzésekkel, egyéni mentorálással és ösztöndíj adásával.

· Vekop-8.1.2-16-2017-00001 Alternatív munkaerő-piaci szolgáltatások budapesti álláskeresőknek projekt célja a 3 év alatt, 14 féle egyéni és csoportos tanácsadási forma segítségével az álláskereső személyekre egyéni fejlesztési terv készítése és szolgáltatás nyújtása a munkába helyezés érdekében, szolgáltatásfejlesztés a partnerekkel együttműködésben. 

· Vekop-6.2.1-15-2016-00006 Csillagtelep szociális célú rehabilitációja projekt célja 70 fő bevonása 30 hónap alatt, 6 féle képzési programba, kiegészítő, kompetencia fejlesztő tréningbe, egyéni mentorálás a programban maradás és az elhelyezkedés támogatása érdekében, illetve a képzések ideje alatt megélhetési támogatás kifizetése.

D) Várható kockázatok (veszélyek)

Jelentős azon kockázati tételek száma, amelyek év közben, többnyire előre nem kalkulálható időpontban merülhetnek fel, de bizonytalanságuk és a fedezetükre szolgáló források hiányában nem képezhetik a nyitó költségvetés részét. 

A legnagyobb kockázat a bérfeszültség okozta sztrájkhelyzet, valamint a kapcsolódó elvándorlásból adódó munkaerőhiány, amely az intézményhálózatot és a közszolgáltató vállalatokat egyaránt sújthatja. Ezt mindenképpen szükséges és indokolt volt kezelni a nyitó költségvetésben, ezért ez a probléma prioritást kapott.

Fontos hangsúlyozni, hogy a bérfejlesztés minden esetben tartós jellegűek. 2020-ban a közalkalmazotti kört érintő bérfejlesztés összege 585 millió Ft, amely jogszabályokon alapul, és ezt fogja év közben növelni a jelenleg elkülönített keretből történő felosztás. Az elkövetkezendő években ezek a kiadások az előző évek bérfejlesztéseivel együtt, terhelni fogják a működési költségvetést.

A bérjellegű kiadási többletek, a szolidaritási hozzájárulás, az M3 infrastruktúra beruházás működési költségei mind azt eredményezik, hogy 2020-ban a működési egyensúly biztosítása komoly nehézségekbe ütközik. Tehermentesítésként 19,4 milliárd Ft-tal magasabb összegben tervezhető iparűzési adóbevétel jelentkezik. Az iparűzési adóbevétel növekedése a pozitív gazdasági folyamatok eredménye és várhatóan tartósan kalkulálhat vele az önkormányzat. 

További nehézséget fog okozni 2020. évben és az azt követő években, hogy 2019. évi jogszabály változásból eredően 2020. évtől a Fővárosi Önkormányzatot megillető 54%-os helyi iparűzési adó bevételt elsőként a helyi tömegközlekedés finanszírozására kell fordítani és csak ha ez biztosítva van, azután lehet az adóból fennmaradó összeget másra költeni.

A fent felsorolt, valamint a ki nem emelt egyéb tényezők hatására a működési kiadások 
17,8 milliárd forinttal, a működési bevételek pedig 26,7 millió forinttal növekednek a 2019. évhez képest. A működés pénzügyi egyensúlyát csak mintegy 17,2 milliárd Ft maradvány igénybevételével tudjuk biztosítani 2020-ban. A hitelszerződésekhez kapcsolódóan kötelezően teljesítendő pénzügyi mutatóknak való megfelelés miatt a működési eredményt 5,1 milliárd Ft-tal terveztük.

A fejlesztések esetében a szokásosnál nagyobb forráshiány megszüntetésével kellett megküzdeni, ami ismét egy hosszabb folyamat következménye. 

Sajnálatos jelenség, hogy a megkezdett beruházásaink közbeszerzési és egyéb okok miatt nem zárulnak le a tervezett határidőben, illetve esetenként számottevően többe kerülnek, mint az eredetileg betervezett források összege. Ez a jelenség a költségvetést jelentősen megterheli.

Mivel csak minimális működési többlet volt tervezhető 2020-ban, ezért a fejlesztés forrásai között csak ezt a minimális pozitív működési többletet lehetett megtervezni. A már meglévő pénzeszközein és az állami/uniós támogatásokon kívül a Főváros csak a hitelkeretszerződéseit használhatja fel.

2020-ban továbbra is számolni kell árfolyamkockázattal, a pénzpiaci körülmények esetleges negatív változásával, az iparűzési adóbevétel, osztalékbevétel és egyéb bevételek teljesülésének kockázatával. Jelentős likviditási igény kapcsolódik az uniós társfinanszírozású projektek megvalósításához. Továbbra is kockázatokkal terhelt a közösségi közlekedés finanszírozása. Problémát okozhat a tervezett uniós források elmaradása, a kellően fel nem mérhető szerződéses kockázatok, valamint a folyamatban lévő peres ügyek a Fővárosi Önkormányzat számára kedvezőtlen kimenetele esetén.

Kockázatot jelent a gazdálkodási mozgástér általános beszűkülése, ami a költségvetésben lévő tartalékok erős csökkenésében mutatkozik meg. A kevesebb tartalék egyre kevésbé teszi lehetővé, hogy a keletkező, és egyelőre számba sem vett problémákat pénzforrások allokálásával oldjuk meg.

A kovenánsok miatti működési eredmény biztosítása érdekében a szűkölő források miatt tartalékainkat egyre nagyobb mértékben használjuk fel.

A felhalmozási költségvetés szintentartását is növekvő hitelfelvétellel tudjuk biztosítani, amelynek korlátot szab a hitel szerződésekben szereplő hitelplafon.

A továbbiakban ágazati megbontásban kerülnek ismertetésre a fontosabb kockázatok:

Közlekedés, közösségi közlekedés:

A jelenlegi egyik legnagyobb, folyamatban lévő közlekedési projekt az M3-as metróvonal infrastruktúrájának felújítása. A fejlesztés összköltség-emelkedését eddig a Magyar Állam finanszírozta. Ha a felújítás összköltsége még tovább növekszik, úgy arra a jelenlegi költségvetésben nincsen fővárosi fedezet.

A működési oldalon a helyi közösségi közlekedés finanszírozását tekintve problémát okoz, hogy az ingyenes, illetve kedvezményes árú utazások után kapott állami támogatás a menetdíj bevételi kiesést csak részben fedezi. A Főváros lakosságának elöregedése miatt a finanszírozási olló e téren is egyre tágabbra nyílik. További nehézség az M3-as metróvonal infrastruktúra felújításához kapcsolódó buszos pótlás, amely a szakemberhiány miatt elsősorban túlórákkal pótolható. Ez a helyzet hosszabb távon nem tartható fenn. A kockázat csökkentésén a BKK Zrt. és a Fővárosi Önkormányzat közösen dolgozik.

Közmű, környezetvédelem:

A közmű cégeknél további évközi többlet kompenzáció igény jelentkezhet a jogszabályokban előírt esetleges új többlet feladatok vagy bevételi korlátok, illetve előre nem tervezhető, elháríthatatlan természeti vészhelyzetek miatt jelentkező többletköltségek finanszírozására.


Kulturális feladatok: 

Jelentős csökkenést okoz, hogy jogszabályváltozásból adódóan színházművészeti szervezetek állami támogatási rendszere 2019. év végén átalakításra került, amelynek következtében a központi költségvetés 2020. évben nem biztosít állami támogatást. 2019. évben erre a célra 3,0 milliárd Ft támogatás került betervezésre.

Peres ügyek:

Kockázatot jelent a korábbi városvezetés által elindított fejlesztési projektek körüli peres bizonytalanság. Komoly kockázat a jelentős mennyiségű vitás és peres ügy, ahol a Főváros mind alperesi, mind felperesi pozícióban érintett. A vitás és peres ügyek fedezetére külön keret lett képezve, amely nem fedi le teljeskörűen a kockázatokat, így év közben elképzelhető, hogy emelni szükséges a keret mértékét.

Pénzügyi mutatók:

Budapest Főváros Önkormányzata adósminősítéséhez, valamint a fennálló hitelkeretek miatt a Fővárosi Önkormányzat költségvetésében folyamatosan teljesíteni szükséges bizonyos pénzügyi mutatókat. Ezek alapján:
· a teljes adósságállomány nem érheti el az éves működési bevételt;
· a teljes adósságszolgálati kötelezettség nem haladhatja meg az éves működési bevétel 15%-át, és
· a működési eredménynek meg kell haladnia a kamatfizetési kötelezettségek 1,5-szeresét.

Mindhárom mutató betartása kockázatot jelent. Az állam és az önkormányzatok közötti feladat-újraelosztás a működési bevételekre és a működési eredményekre is közvetlen kihatással lehet.

Fontos, 2016-tól jelen lévő elem, hogy az EIB hitelszerződések alapján meghatározott, Főváros által tulajdonolt, közvetett vagy közvetlen támogatásban részesülő cégek adósságállománya konszolidálásra kerül a Főváros adósságával, tovább szűkítve a Főváros hitelfelvételi korlátját.


2) 
KIINDULÁSI FELTÉTELEK A 2020. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSHEZ

A) KÖZPONTI KÖLTSÉGVETÉSI DETERMINÁCIÓK, ÉS EGYÉB KÜLSŐ KÖRÜLMÉNYEK

A 2020. évi költségvetési törvény a feladatfinanszírozás elvén alapul ennek ellenére a Fővárosi Önkormányzat központi államitámogatása 1,68 milliárd Ft-tal csökkent 2019. évhez képest. A színházművészeti szervezetek állami finanszírozási rendszere 2019. év végén átalakításra került, amelynek következtében a központi költségvetés 2020. évben nem biztosít állami támogatást.
2020-ban a kötelezően ellátandó közösségi közlekedési feladat biztosításához az állam a 2018-2019. évekhez hasonlóan 12 milliárd Ft támogatással járul hozzá. 

A 2020. évi költségvetés tervezésekor 330 Ft/€ árfolyam került figyelembevételre a GKI prognózisa alapján.

A középtávú tervnél 2021-2023-ra a makrogazdasági prognózisok (Konvergenciaprogram 2018-2022, Századvég 2019, GKI 2019.,) alapján 3%-os infláció és 3%-os GDP növekedés került figyelembevételre.
[bookmark: _Hlk31703173]
A Fővárosi Önkormányzat központi költségvetésből származó működési célú forrásai 2020. évi összegének 2019. évi eredeti előirányzatokkal történő összehasonlítását az 1. számú szövegközi táblázatban mutatjuk be.

	
	1. számú szövegközi táblázat

	
	

	
	Budapest Főváros Önkormányzata központi költségvetésből származó 

	
	működési célú forrásainak változása

	
	millió Ft

	Megnevezés
	2019. évi eredeti előirányzat
	2020. évi előirányzat
	Változás összege
	Index                   2020/2019                     %

	1.
	A helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása*
	10 693,3
	21 017,2
	10 323,9
	196,5%

	2.
	A kötelezően ellátandó helyi közösségi közlekedési feladat támogatása
	12 000,0
	0,0
	-12 000,0
	0,0%

	3.
	Központi költségvetési kapcsolatokból származó források összesen (1+2)
	22 693,3
	21 017,2
	-1 676,1
	92,6%



*Megjegyzés: 2020. évben a kötelezően ellátandó helyi közösségi közlekedési feladat támogatása (12 000,0 millió Ft) a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása között szerepel.


A táblázat soraiban szereplő változások okai az alábbiak:

1. a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása számításánál a 2020. évi mutatószám-felmérés adatait és a 2020. évi költségvetési törvényben szereplő fajlagos mutatókat vettük figyelembe. Részletezését a rendelet 1/e. melléklete tartalmazza. Jelentős csökkenést okoz, hogy jogszabályváltozásból adódóan a központi költségvetés a színházművészeti szervezetek támogatására 2020-ban nem biztosított támogatást. Ugyanakkor ezt ellensúlyozza, hogy 2020-ban a működési célú költségvetési támogatások és kiegészítő támogatások között került megtervezésre a központi költségvetési törvény alapján a kötelezően ellátandó helyi közösségi közlekedési feladat támogatására a Fővárosi Önkormányzat részére biztosított 12,0 milliárd Ft összegű támogatás.

1. A 2020. évi központi költségvetési törvény a kötelezően ellátandó helyi közösségi közlekedési feladat támogatásából a Fővárosi Önkormányzat részére 2019. évhez hasonlóan 12,0 milliárd Ft támogatást biztosít. Azonban a fentebb részletezetteknek megfelelően, 2020-ban a támogatás összege – a jogszabályi előírásoknak megfelelően – a rendelet 1/e. mellékletén a működési célú költségvetési támogatások és kiegészítő támogatások között került megtervezésre.
A 2020. január 1-jétől hatályos a fővárosi önkormányzat és a kerületi önkormányzatok közötti forrásmegosztásról szóló 2006. évi CXXXIII. törvény rögzíti, hogy a megosztott bevételekből a Fővárosi Önkormányzat részesedése 54%, míg a kerületek részesedése 46%. Az osztott bevételeket a 2. számú szövegközi táblázat mutatja be.

Összfővárosi szinten 2020. évre 323 milliárd Ft iparűzési adóbevétel volt tervezhető, figyelembe véve a 2019. évi tényleges bevételeket és a makrogazdasági prognózisokat. 

2. számú szövegközi táblázat
	
A Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi önkormányzatokat osztottan megillető bevételek 2020. évi (tervezett) alakulása


	
	
	
	
	ezer Ft

	
	Jogcím
	Főváros                                                   ( 54% )
	Kerületek                            ( 46%)
	Összesen

	1.
	Iparűzési adó
	174 420 000
	148 580 000
	323 000 000

	2.
	Helyi adókhoz kapcsolódóan kiszabott késedelmi pótlék, bírság
	351 000
	299 000
	650 000

	3.
	Adóbeszedéssel kapcsolatos kiadások megosztásához kapcsolódó bevételek
	144 479
	 -144 479
	0

	4.
	Megosztott források összesen (1.+2.+3.)
	174 915 479
	148 734 521
	323 650 000

	5.
	Idegenforgalmi adó        
	9 720
	8 280
	18 000

	6.
	Forrásmegosztáshoz kapcsolódó bevétel mindösszesen (4.+5.)
	174 925 199
	148 742 801
	323 668 000







B) [bookmark: _Hlk32217236]MINIMÁLBÉR, GARANTÁLT BÉRMINIMUM, PEDAGÓGIAI MUNKÁT SEGÍTŐK BÉRÉNEK RENDEZÉSE 

[bookmark: _Hlk534723703]A kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról szóló 367/2019. (XII. 30.) Kormányrendelet a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) összegét 2020. január 1-jétől, 8%-os emeléssel, 161 000 Ft-ban (2019. évben 149 000 Ft), a szakképzettséget igénylő munkakörben foglalkoztatott középiskolai végzettségűek garantált bérminimum összegét szintén 8%-os emeléssel, 210 600 Ft-ban (2019. évben 195 000 Ft) állapította meg. A szükséges béremeléseket a költségvetés tartalmazza. 

[bookmark: _Hlk27571436]A pedagógiai munkát segítő közalkalmazottak bérét a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) kormányrendelet módosítása rendezte. Eszerint az alapbér nem lehet kevesebb, mint a Kjt. szerinti besoroláshoz tartozó garantált illetmény vagy garantált bérminimum 107%-a. Mivel a kormányrendelet lehetővé tesz további 3%-os emelést, amelyet utólag megtérít a munkaadónak, ezért a Fővárosi Önkormányzat a költségvetésben az érintett munkatársaknál 110%-on állította be a juttatásokat. A teljes költség 2020-ban 3 539 ezer Ft.




3) A 2020. ÉVI KÖLTSÉGVETÉS FŐBB SZÁMAINAK ISMERTETÉSE


Az államháztartáson belülről származó működési célú támogatások az előző évinél 
1,68 milliárd Ft-tal alacsonyabb összegben tervezhetőek. A színházművészeti szervezetek állami támogatási rendszere 2019. év végén átalakításra került, amelynek következtében a központi költségvetés 2020. évben nem biztosít állami támogatást. 2019. évben erre a célra 3,0 milliárd Ft támogatás került betervezésre. A települési önkormányzatok szociális, gyermekjóléti és gyermekétkezési feladatainak támogatása előirányzatára 1,4 milliárd Ft összeggel több kerül biztosításra a központi költségvetés alapján.
 
[bookmark: _Hlk184180]A közhatalmi bevételek 19,5 milliárd Ft-tal haladják meg az előző évi tervezett előirányzatot. Ez szinte teljes mértékben az iparűzési adónak köszönhető, amely összfővárosi szinten a 2019. évi 287 milliárd Ft-hoz képest 323 milliárd Ft-ban tervezhető. A Fővárosi Önkormányzatra jutó, 
174,4 milliárd Ft-ban tervezett iparűzési adóbevétel 19,4 milliárd Ft-tal haladja meg az előző évi tervszámot. Az idegenforgalmi adó tervezett 129,72 millió Ft bevétele tartalmazza a Margitszigethez kapcsolódó, nem megosztandó 120 millió Ft bevételt, valamint a Fővárosi Önkormányzat részesedését a megosztott bevételekből, mely 9,72 millió Ft. Az egyéb közhatalmi bevételek előirányzata 1,9 millió Ft-tal haladja meg a 2019. évi előirányzatot, mivel a késedelmi pótlék- és bírságbevételekből tervezhető bevételek nőttek. 

A reálisan tervezhető osztalékbevételek mértéke 714 millió Ft-tal magasabb a 2019. évi előirányzatnál.

A működési bevételekről részletesebb tájékoztatást ad a működési bevételeket részletező I. fejezet.

A reálisan tervezhető működési kiadások 7,4% nőttek a 2019. évi eredetileg tervezetthez képest. Ennek elsődleges oka a bérfejlesztésre elkülönített keret, az inflációs hatás, valamint a közlekedési és városüzemeltetési ágazat legszükségesebbnek tartott, indokolt kiadásnövekményei.

A működési kiadásokról bővebb tájékoztatás a működési kiadásokat részletező mellékletben található.

A felhalmozási célú támogatások legnagyobb részét a Pannon Park projekt, a 4-es metróhoz kapcsolódó KÖZOP támogatás, a hulladékgazdálkodási rendszer fejlesztése, valamint Budapest Komplex Integrált Szennyvízelvezetése teszi ki.

A felhalmozási kiadások a működési kiadásokkal együtt felülvizsgálatra kerültek. Az intézményekhez, hivatali és önkormányzati feladatokhoz kapcsolódó felújításokról és beruházásokról részletesebben az előterjesztés mellékleteiben adunk tájékoztatást.

2020. évi hitellehívásként 31,3 milliárd Ft került betervezésre a fejlesztési hiány fedezeteként.

Az Áht. 24. § (4) d) pontja előírja, hogy indokolni kell a költségvetési évet követő három évre az előző évben tervezett várható saját bevétel, illetve adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettség és az éves költségvetésben tervezett saját bevétel, illetve adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettség közötti eltérést.
A 2019. évi költségvetésben saját bevételként az alábbi összegek szerepeltek 2020-2022-es évekre (összesen 608,5 milliárd Ft):

· 2020-ra 196,1 milliárd Ft szerepelt (ebből közhatalmi bevétel 161,6 milliárd Ft, működési bevétel ÁFA nélkül 31,1 milliárd Ft, felhalmozási bevétel 3,4 milliárd Ft);
· 2021-re 203 milliárd Ft szerepelt (ebből közhatalmi bevétel 168 milliárd Ft, működési bevétel ÁFA nélkül 31,6 milliárd Ft, felhalmozási bevétel 3,4 milliárd Ft);
· 2022-re 209,4 milliárd szerepel (ebből közhatalmi bevétel 175,1 milliárd Ft, működési bevétel ÁFA nélkül 32,0 milliárd Ft, felhalmozási bevétel 2,3 milliárd Ft).

A 2020. évi költségvetésben saját bevételként az alábbi összegek szerepelnek 2020-2022-es évekre (összesen 668,4 milliárd Ft), 2021-2023-as évekre (összesen: 701,4 milliárd Ft).

· 2020-ra 213 milliárd Ft szerepel (ebből közhatalmi bevétel 175,1 milliárd Ft, működési bevétel ÁFA nélkül 34,7 milliárd Ft, felhalmozási bevétel 3,2 milliárd Ft);
· 2021-re 221,8 milliárd Ft szerepel (ebből közhatalmi bevétel 185,9 milliárd Ft, működési bevétel ÁFA nélkül 32,7 milliárd Ft, felhalmozási bevétel 3,2 milliárd Ft);
· 2022-re 233,6 milliárd Ft szerepel (ebből közhatalmi bevétel 197,2 milliárd Ft, működési bevétel ÁFA nélkül 33,2 milliárd Ft, felhalmozási bevétel 3,2 milliárd Ft);
· 2023-ra 246 milliárd Ft szerepel (ebből közhatalmi bevétel 209,1 milliárd Ft, működési bevétel ÁFA nélkül 33,7 milliárd Ft, felhalmozási bevétel 3,2 milliárd Ft).

Az eltérés oka, hogy az iparűzési adóbevétel várható alakulását minden évben az aktuális körülményeket figyelembe véve prognosztizáljuk. A működési bevételek a jelenlegi ismeretek alapján reálisan tervezhető összegeket tartalmazzák, nem mutatható ki jelentős különbség a 2019-ben a következő évekre tervezett összegeknél. A felhalmozási bevétel az ingatlanértékesítéshez kapcsolódóan tér el a 2019-ben a következő évekre tervezett összegektől.


[bookmark: _Hlk505793410]A 2019. évi költségvetésben az adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettségekre az alábbi összegek szerepelnek 2020-2022-re (összesen 23,8 milliárd Ft):

· 2020-ra 8 milliárd Ft szerepel;
· 2021-re 7,9 milliárd Ft szerepel;
· 2022-re 7,9 milliárd Ft szerepel.

A 2020. évi költségvetésben az adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettségekre az alábbi összegek szerepelnek 2020-2022-re (összesen 23,7 milliárd Ft), 2021-2023-ra (összesen: 23,9 milliárd Ft):

· 2020-ra 7,6 milliárd Ft szerepel;
· 2021-re 8,1 milliárd Ft szerepel;
· 2022-re 8,0 milliárd Ft szerepel;
· 2023-ra 7,8 milliárd Ft szerepel.

Az eltérés oka a meglévő hitelkeretekből történő lehívások átütemezése, valamint a kamatláb változása.

2021-2023-ig – az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Kormányrendelet alapján definiált – saját bevételek összege várhatóan 701 358 858 ezer Ft, adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettség várhatóan 23 939 603 ezer Ft.


II. BUDAPEST FŐVÁROS ÖNKORMÁNYZATA 2020. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉNEK TÉTELES BEMUTATÁSA
A 2020. évi költségvetés szerkezete és főbb számai az alábbi eredménytábla segítségével kerülnek bemutatásra.
3. számú szövegközi táblázat
ezer Ft
	[bookmark: _Hlk32411063]Megnevezés
	2019. évi terv
	2020. évi terv

	1.
	Működési célú támogatások államháztartáson belülről 
	24 379 489
	22 460 130

	1.1.
	Önkormányzatok működési támogatásai (1.1.1.+…+1.1.6.)
	10 693 266
	21 017 163

	1.1.1.
	Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása 
	12 000
	10 800

	1.1.2.
	Települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása 
	127 691
	130 986

	1.1.3.
	Települési önk.szoc., gyermekjól. és gyermekétk. felad.tám 
	6 744 475
	8 122 916

	1.1.4.
	Települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása 
	3 809 100
	752 461

	1.1.5.
	Működési célú költségvetési támogatások és kiegészítő támogatások
	0
	12 000 000

	
	ebből:helyi közösségi közlekedés állami támogatása
	0
	12 000 000

	1.1.6.
	Elszámolásból származó bevételek
	0
	0

	1.2.
	Elvonások és befizetések bevételei 
	0
	0

	1.3.
	Műk.c.visszat.tám.,kölcs. visszatér.,ig-bev. áht-n belülről 
	0
	0

	1.4.
	Egyéb működési célú támogatások bevételei áht-n belülről 
	13 686 223
	1 442 967

	
	ebből:helyi közösségi közlekedés állami támogatása
	12 000 000 
	0

	2.
	Közhatalmi bevételek 
	155 627 120
	175 086 620

	2.1.
	Jövedelemadók: termőföld bérbeadásából szárm.jöv. utáni SZJA
	100
	0

	2.2.
	Vagyoni típusú adók: építményadó 
	76 700
	76 700

	2.3.
	Termékek és szolgáltatások adói (2.3.1+2.3.2.) 
	155 092 020
	174 549 720

	2.3.1.
	Értékesítési és forgalmi adók: iparűzési adóbevétel 
	154 980 000
	174 420 000

	2.3.2.
	Egyéb áruhasználati és szolgáltatási adók:idegenforgalmi adó 
	112 020 
	129 720

	2.4.
	Egyéb közhatalmi bevételek
	458 300
	460 200

	3.
	Működési bevételek 
	38 069 440
	41 290 391

	3.1.
	Készletértékesítések, szolgáltatások bevételei
	14 638 456
	14 063 751

	3.2.
	Ellátási díjak
	4 607 386
	4 784 879

	3.3.
	Egyéb működési bevételek
	144 808
	172 951

	3.4.
	Tulajdonosi bevételek (3.4.1.+..+3.4.3.)
	 9 200 268 
	11 380 701

	3.4.1.
	Tárgyi eszk.vagy.kez.-be,h-bérbe,haszn.,üzem.ad.-ból sz.bev.
	6 269 806
	7 736 027

	3.4.2.
	Osztalékbevételek
	2 930 462
	3 644 674

	3.4.3.
	Tulajdonosi jogok időleges átengedéséből származó bevételek
	0
	0

	3.5.
	Kiszámlázott ÁFA és ÁFA visszatérítés
	5 971 030
	6 569 905

	3.6.
	Kamatbevételek és egyéb pénzügyi műveletek bevételei
	3 507 492
	4 318 204

	4.
	Működési célú átvett pénzeszközök 
	3 523 457
	9 453 412

	Megnevezés
	2019. évi terv
	2020. évi terv

	4.1.
	Műk.c.visszatér.támog., kölcs. visszatérülése áht-n kívülről
	3 375 806
	9 162 849

	4.2.
	Egyéb működési célú átvett pénzeszközök áht-n kívülről
	147 651
	290 563

	I.
	MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK ÖSSZESEN (1+…+4)
	221 599 506
	248 290 553

	II.
	MŰKÖDÉSI KIADÁSOK ÖSSZESEN
	242 569 159
	260 409 765

	II/a
	ebből: adósságszolgálat a 840501 címen
	1 601 629
	1 516 425

	II/b
	ebből: közösségi közlekedés közlekedésszervezői feladatai
	97 974 246
	104 512 060

	III.
	MŰKÖDÉSI   HIÁNY (-), TÖBBLET (+) (I-II)
	 -20 969 653
	-12 119 212

	IV.
	MARADVÁNY IGÉNYBEVÉTELE ÉS LEKÖTÖTT BANKBETÉTEK MEGSZÜNTETÉSE MŰKÖDÉSI CÉLRA
	25 372 097
	17 200 629

	V.
	MŰKÖDÉSI   HIÁNY (-), TÖBBLET (+) BELSŐ FINANSZÍROZÁSSAL (III+IV)
	4 402 444
	5 081 417

	5.
	Felhalmozási célú támogatások áht-n belülről
	40 892 022
	32 579 877

	5.1.
	Felhalmozási célú önkormányzati támogatások
	25 135 199
	11 080 500

	5.2.
	Felh.c.visszat.tám.,kölcs. visszatér.,igbev. áht-n belülről
	18 122
	0

	5.3.
	Egyéb felh. c. tám. bev-ei áht-n belülről
	15 738 701
	21 499 377

	6.
	Felhalmozási bevételek 
	3 498 732
	3 175 335

	6.1.
	Immat. jav., ingatl, egyéb tárgyi eszk. érték.
	3 373 732
	2 915 035

	6.2.
	Részesedések érték-hez, megszűnéséhez kapcs. bev-ek
	125 000
	260 300

	7.
	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
	48 973
	51 735

	7.1.
	Felhalm.c.visszat. tám.,kölcs. visszatérülése áht-n kívülről
	47 823
	44 706

	7.2.
	Egyéb felhalm-i c. átvett p.eszk. áht-n kív-ről
	1 150
	7 029

	VI.
	FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK MINDÖSSZESEN (5+6+7) 
	44 439 727
	35 806 947

	8.
	Beruházások
	110 133 119
	122 663 442

	9.
	Felújítások
	27 356 004
	25 477 125

	VII.
	FELHALMOZÁSI KIADÁSOK MINDÖSSZESEN (8+9)
	137 489 123
	148 140 567

	VIII.
	FELHALMOZÁSI HIÁNY (-), TÖBBLET (+)      (VI-VII)
	 -93 049 396
	-112 333 620

	IX.
	MARADVÁNY IGÉNYBEVÉTELE ÉS LEKÖTÖTT BANKBETÉTEK MEGSZÜNTETÉSE FELHALMOZÁSI CÉLRA
	0
	50 000 

	X.
	FELHALMOZÁSI HIÁNY (-), TÖBBLET (+) BELSŐ FINANSZÍROZÁSSAL     (VIII+IX)
	 -93 049 396
	-112 283 620

	XI.
	KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELEK ÖSSZESEN (I+VI)
	266 039 233
	284 097 500

	XII.
	KÖLTSÉGVETÉSI KIADÁSOK ÖSSZESEN (II+VII)
	380 058 282
	408 550 332

	XIII.
	KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELEK ÉS KIADÁSOK EGYENLEGE (XI-XII)
	  -114 019 049

	-124 452 832

	XIV.
	MARADVÁNY IGÉNYBEVÉTELE ÉS LEKÖTÖTT BANKBETÉTEK MEGSZÜNTETÉSE*
	25 372 097
	17 608 905

	XV.
	HITELFELVÉTEL - EIB
	66 718 391
	31 299 124

	XVI.
	BELFÖLDI ÉRTÉKPAPÍROK BEVÉTELEI ÉS TOVÁBBI BELFÖLDI FINANSZÍROZÁS
	27 987 314
	81 997 116

	XVII.
	HITELEK TŐKETÖRLESZTÉSE
	6 058 753
	6 094 037


*2020. évi tervszám tartalmazza a 2019. évben megelőlegezett állami támogatás 358,3 millió Ft összegét.

	
Megnevezés
	2019. évi terv
	2020. évi terv

	XVIII.
	BELFÖLDI ÉRTÉKPAPÍROK KIADÁSAI ÉS EGYÉB BELFÖLDI FINANSZÍROZÁS
	0
	358 276

	XIX.
	FINANSZÍROZÁSI BEVÉTELEK ÉS KIADÁSOK EGYENLEGE (XIV+XV+XVI-XVII-XVIII)
	114 019 049
	124 452 832

	XX.
	BEVÉTELEK MINDÖSSZESEN (XI+ XIV + XV+XVI)
	386 117 035
	415 002 645

	XXI.
	KIADÁSOK MINDÖSSZESEN (XII + XVII+XVIII)
	386 117 035
	415 002 645

	XXII.
	ÖSSZEVONT PÉNZÜGYI POZÍCIÓ (XIII+XIX)
	0
	0




A fejezetben szereplő római és arab számozás a fenti eredménytábla számozásához igazodik. 


[bookmark: _Hlk31706285][bookmark: _Hlk31710746]„I. 	MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK”


„1.	Működési célú támogatások államháztartáson belülről”

Az államháztartáson belülről származó működési célú támogatások előirányzata a 2019. évi eredeti előirányzathoz képest 1,68 milliárd Ft-tal csökkent.


„1.1. Önkormányzatok működési támogatásai”

Az önkormányzatok működési támogatásának 10,3 milliárd Ft növekedését kiemelten az alábbi tényezők befolyásolták:

1. [bookmark: _Hlk31888355]Egyrészt a települési önkormányzatok szociális, gyermekjóléti és gyermekétkezési feladatainak támogatása előirányzatára 1,4 milliárd Ft összeggel több kerül biztosításra a központi költségvetés alapján.
1. Másrészt a színházművészeti szervezetek támogatására a központi költségvetés 2020. évben nem biztosít támogatást, míg 2019. évben erre a célra 3,0 milliárd Ft támogatás került tervezésre.
1. Továbbá 2020-ban itt került megtervezésre a központi költségvetési törvény alapján a kötelezően ellátandó helyi közösségi közlekedési feladat támogatására a fővárosi Önkormányzat részére biztosított 12,0 milliárd Ft összegű támogatás.

„1.2. Elvonások és befizetések bevételei”

A soron előirányzatot nem tervezünk.


„1.3. Működési célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök visszatérülése, igénybevétele áht-n belülről”

A soron előirányzatot nem tervezünk.





 „1.4. Egyéb működési célú támogatások bevételei áht-n belülről”

Az egyéb működési célú támogatások bevételei áht-n belülről előirányzati soron a 2019. évben tervezett 13 686 millió Ft-tal szemben 2020-ra 1 443 millió Ft tervesíthető. Az eltérés jelentős része (12 000 millió Ft) megjelenítés változásból ered, valamint több mint 194 millió Ft értékben csökken a tervezhető Parkolási díjbevételek Fővárosi Önkormányzatot megillető része.
Az előirányzatokat a 4. számú táblázat tartalmazza.

4. számú szövegközi táblázat

	Egyéb működési célú támogatások bevételei áht-n belülről

	
	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat

	A) Költségvetési intézmények
	
	

	200000
	Szociálpolitika
	586 169
	534 748

	[bookmark: _Hlk31634966]300000
	Köznevelés
	0
	500

	500000
	Kultúra
	58 258
	37 923

	A) Költségvetési intézmények összesen
	644 427
	573 171

	B) Főpolgármesteri Hivatal 
	
	

	713301
	Önkormányzati képviselők és polgármesterek választása
	13 370
	0

	713401
	Országgyűlési képviselők választására
	0
	0

	713601
	Európa Parlament tagjainak választása
	13 250
	0

	713701
	Időközi választások
	0
	714

	B) Főpolgármesteri Hivatal összesen
	26 620
	714

	C) Önkormányzati feladatok 
	

	853501
	Egyéb működési célú támogatások bevételei áht-n belülről
	12 989 176
	838 094

	
	Helyi közösségi közlekedés normatív támogatása
	12 000 000
	0

	
	Parkolási díjbevételekből a Fővárosi Önkormányzatot megillető hányad
	389 000
	194 858

	
	Iparűzési adóbevételhez kapcsolódóan felmerülő kiadások átcsoportosítása a kerületektől
	146 149
	144 479

	
	Kéményseprő-ipari közszolgáltatás támogatása
	417 047
	418 145

	
	LIFE HungAIRy projekt
	0
	46 892

	
	Fejlesztő foglalkoztatás ellátás 1 fő támogatás
	33 720
	33 720

	
	Családok átmeneti otthona állami támogatás
	3 260
	0

	856302
	Utcai szociális munka támogatása 
	26 000
	30 988

	C) Önkormányzati feladatok összesen
	13 015 176
	869 082

	MINDÖSSZESEN (A+B+C)
	13 686 223
	1 442 967



[bookmark: _Hlk31716299]

„2.	Közhatalmi bevételek”
[bookmark: _Hlk260533]Az építményadót 2019-ben 76,7 millió Ft összegben lehetett tervezni, 2020-ban ugyanekkora összeggel kalkulál az önkormányzat. 

A fővárosi önkormányzati gazdaság egészét tekintve 2020-ban 323 milliárd Ft iparűzési adóbevétel várható. A forrásmegosztási törvény szerinti szabályozás figyelembevételével a Fővárosi Önkormányzatra jutó rész 174 420 millió Ft. Az iparűzési adóbevétel 2020. évi előirányzatán 2019. évhez képest 19 440 millió Ft többletbevétel került tervezésre. Az adóbeszedéshez kapcsolódóan felmerülő költségek miatt a kerületektől visszatartott 144,5 millió Ft bevétel tervbevétele az 1.4. Egyéb működési célú támogatások bevételei áht-n belülről soron történik.

2020-ban 6 kerületi önkormányzat (XVII-XVIII., valamint a XX-XXIII. kerület) adta meg a Fővárosi Önkormányzatnak a beleegyezést az idegenforgalmi adó kivetéséhez. A megosztandó idegenforgalmi adóbevétel 18 millió Ft. A forrásmegosztás utáni összeg várhatóan 9,7 millió Ft. Ezt egészíti ki a Margitszigethez kapcsolódóan várható, 120 millió Ft összegű, nem megosztandó idegenforgalmi adóbevétel. Az idegenforgalmi adóbevétel összességében 129,7 millió Ft előirányzattal szerepel a költségvetésben. Az üdülőhelyi feladatokhoz kapcsolódó állami támogatásra 2020-ban, a korábbi évekhez hasonlóan, a költségvetési törvényben rögzített szabályok alapján nem jogosult a Fővárosi Önkormányzat, tekintettel az adóerőképességére.

Az egyéb közhatalmi bevételek 460,2 millió Ft összegben tervezhető. A FÖRI által ellátott kerékbilincselési tevékenység ismételt bevezetése éves szinten 15 millió Ft összegben emeli a bevételi tervet.
5. számú szövegközi táblázat
						
	Közhatalmi bevételek

	
	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat

	 2.1. Jövedelemadók: termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni SZJA
Csak önkormányzati körben
	100
	0

	 2.2. Vagyoni típusú adók: építményadó
Csak önkormányzati körben
	76 700
	76 700

	 2.3. Termékek és szolgáltatások adói
Csak önkormányzati körben
	155 092 020
	174 549 720

	850301
	Iparűzési adó
	154 980 000
	174 420 000

	850401
	Idegenforgalmi adó
	112 020 
	129 720

	 2.4. Egyéb közhatalmi bevételek 
	458 300
	460 200

	A) Költségvetési intézmények
	
	

	100100 FÖRI
	55 300
	74 200

	A) Költségvetési intézmények összesen
	55 300
	74 200

	C) Önkormányzati feladatok
	
	

	850601
	Egyéb közhatalmi bevételek
	403 000
	386 000

	ebből:
	
	
	

	-
	Késedelmi pótlék és bírság bevételek
	378 000
	351 000

	-
	Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság által beszedett helyszíni bírság
	25 000
	35 000

	C) Önkormányzati feladatok összesen:
	403 000
	386 000

	MINDÖSSZESEN (A+B+C)
	155 627 120
	175 086 620


„3.	Működési bevételek”

„3.1.	Készletértékesítések, szolgáltatások bevételei”

A tervszámok kialakítására a feladatváltozások hatásainak figyelembevételével került sor. Ezen a soron találhatóak a bérleti díjbevételek, jegyár bevételek, valamint a behajtási díjbevétel is.

[bookmark: _Hlk31810763]Az intézményeket tekintve a készletértékesítések, szolgáltatások bevételei előirányzati soron az előző évhez képest 104 millió Ft bevétellel kevesebb került betervezésre, amely egyrészt a kultúra ágazatnál több mint 226 millió Ft összegű jegyértékesítésből származó bevétel kiesésből adódik, másrészt a Csarnok és Piac Igazgatóság 96 millió Ft-tal több bevételt tervez bérbeadásból. 
A többi intézmény az előző évivel közel azonos mértékű bevételt tervez ezen az előirányzati soron.
A 2019. évi eredeti előirányzathoz mért változásokat a 6. számú szövegközi táblázatban mutatjuk be.

	6. számú szövegközi táblázat

	Készletértékesítések, szolgáltatások bevételei intézményi körben

	
	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat

	A) Költségvetési intézmények
	 
	 

	100100
	Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság
	70 947
	73 447

	100201
	Főv. Önk. Csarnok és Piac Igazgatósága (CSAPI)
	3 116 000
	3 212 499

	200000
	Szociálpolitika
	531 437
	547 525

	300000
	Köznevelés
	185 392
	192 530

	500000
	Kultúra
	3 130 848
	2 904 701

	A) Költségvetési intézmények összesen
	7 034 624
	6 930 702




Hivatali körben 2020-ben a Fővárosi Közlöny értékesítéséből származik 761 ezer Ft bevétel.

Önkormányzati körben az előző évihez képest megfigyelhető közel 471 millió Ft-os csökkenés, amelynek legfőbb indoka az, hogy a BÁLNA értékesítés miatt annak bérleti díj bevételével már nem számolhatunk.

A Fővárosi Közgyűlés 2018. november 14-ei, illetve 2019. december 11-ei ülésén elfogadta az I., II., III., VI., VIII., IX., XIII., kerületi önkormányzatokkal megkötött együttműködési megállapodások módosítását, valamint a XI. kerülettel új szerződés megkötését. Ezeknél a kerületeknél a Fővárosi Önkormányzat a fővárosi területeken keletkezett parkolási bevétel és az itt felmerülő költségek különbözetéről, vagyis a „nyereség” összegéről számlát állít ki a kerületi önkormányzat felé mint „Parkolási feltételrendszer biztosítása”, mely bevétel összege a „856701 Parkolási feltételrendszer biztosítása” címen került megtervezésre.

A jelenleg még nem módosult szerződések (VII, XIV. kerület) esetében a megállapodás módosításáig a „888301 Közterületi parkolási feladatok” címen a működési bevételeken belül a készletértékesítések, szolgáltatások bevételei soron (és a kapcsolódó áfa bevételi soron) találhatóak a bevételek, illetve e kettő kerület esetében a „888301 Közterületi parkolási feladatok” cím tartalmazza a parkolás-üzemeltetés kiadásait is.


A Belváros Lipótváros Budapest Főváros V. kerület Önkormányzatával megkötött Együttműködési Megállapodás alapján a parkolási bevételből a Fővárosi Önkormányzatot megillető megosztott bevétel az előző évek gyakorlatának megfelelően a „853501 Egyéb működési célú támogatások bevételei áht-n belülről” címen jelenik meg.

Önkormányzati körben a 7. számú szövegközi táblázat szerinti készletértékesítési, szolgáltatási bevételekkel lehetett kalkulálni.
7. számú szövegközi táblázat

	Készletértékesítések, szolgáltatások bevételei önkormányzati körben

	
	
	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat
	Megjegyzés

	C) Önkormányzati feladatok
	 
	 
	 

	823701
	Szennyvízkezelési közszolgáltatási feladatok
	896 900
	883 320
	

	850101
	Értékesítések, szolgáltatások bevételei
	2 628 404
	2 775 192
	

	ebből:
	
	2 618 404
	2 765 540 
	Budapest Közút Zrt-től közszolgáltatási szerződés alapján befolyó behajtási díjbevétel: a közút nem közlekedési célú igénybevétele, behajtási engedélyek utáni díjak

	
	
	10 000
	9 652
	Informatikai szolgáltatások bevételei

	[bookmark: _Hlk360949]855101
	Bérleti és lízingbevételek
	2 176 557
	1 870 390
	

	
	
	
	
	

	ebből:
	
	49 424
	44 059
	Városháza helyiségeinek bérbeadásából származó bevétel

	
	
	480 000
	529 862
	Vagyongazd. feladatokon megjelenő bérleti díjak: transzformátor-állomások bevételei 12.999 e Ft, ingatlanok, telkek bérbeadásának bevételei 190.163 e Ft, aluljárókban lévő helyiségek bérleti díja 310.000 e Ft, UV Újpesti Vagyonkezelő Zrt. bérleti díja 16.700 e Ft

	
	
	1 106 805
	747 835
	BFVK Zrt feladatkörébe tartozó bérleti-díjbevételek: nem lakáscélú helyiségek bérleti-díjbevételei 436.238 ezer Ft, színházak után járó bérleti díjból származó bevételek 311.597 ezer Ft.

	
	
	 298 361
	303 350
	Lakásgazdálkodási feladatok között megjelenő bevételek: BFVK Zrt. üzemeltetésében lévő lakások bérbeadásából származó lakbér és egyéb szolgáltatási díjbevételek

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat
	Megjegyzés

	
	
	238 581
	242 200
	Forgalomtechnikai alépítményi hálózat használatával kapcsolatos bevétel Nokia Solutions and Networks Kft.

	
	
	1 286
	1 263
	Budavári Hitközség, BVA bérleti díjai

	
	
	2 100
	1 821
	Budapesti Sportszolgálató Központ Nkft. Haszonbérleti díj fizetés

	855401
	Egyéb működési bevételek
	2 700
	2 700
	Lakásgazdálkodási feladatokon megjelenő bevétel, nyugdíjasház egyedi fűtésének számlázásra kerülő tétele

	855601
	Közterület-használati díjbevétel, kártalanítás
	1 375 000
	1 390 157
	Közterület-használati díjbevétel, kártalanítás: városüzemeltetési feladatokon megjelenő bevétel, a közcélú távközlésű eszközökhöz kapcsolódóan az ingatlanok tulajdonjogának korlátozása miatt a közcélú távközlési szolgáltatók által fizetett kártalanítás

	880601
	Pályázati támogatással vásárolt bérlakások kiadásai
	3 512
	3 572
	Pályázati támogatással vásárolt bérlakások működési kiadásai: közüzemi díjak térítése, továbbszámlázása, bérleti díj bevételek

	883401
	Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő lakások üzemeltetése
	1 445
	1 445
	Főv.Önk. tulajdonában lévő lakások üzemeltetése: közüzemi díjak térítése, továbbszámlázása, bérleti díj bevételek

	883601
	Út-, hídfenntartás
	111
	112
	Bérleti díj

	887401 
	Vállalkozási és vagyonkezelési feladatok 
	800
	920
	Közüzemi díjak továbbszámlázása

	888301
	Közterületi parkolási feladatok 
	291 262
	201 263
	Azon kerületek esetében, amelyekkel - a 2018-ban hatályba lépett jogszabályváltozásokhoz kapcsolódóan - a megállapodást már módosították, a parkolási bevételek és a nettó üzemeltetési költségek különbözete új címkódon, a "856701 Parkolási feltételrendszer biztosítása" címen jelenik meg. Ezen a címen azok a kerületek maradtak, amelyek megállapodásait még nem módosították (VII., XIV.). A decemberi KGY elfogadta a II. kerülettel a megállapodás módosítását.

	[bookmark: _Hlk505864669]893101
	FKF NZrt. hulladék-gazdálkodási rendszer közvetített szolgáltatás
	200 000
	0
	

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat
	Megjegyzés

	[bookmark: _Hlk364607]893601
	II. ker. Margit krt. 66. elszámolása
	26 380
	3 217
	

	C) Önkormányzati feladatok összesen
	7 603 071
	7 132 288
	 



„3.2.	Ellátási díjak”

Az ellátási díjak tervszámának kialakítására a térítési díjakat megállapító rendeletek változásai figyelembevételével, intézményi adatszolgáltatások alapján került sor. Ellátási díjak az intézmények címein jelentkeznek. 2019. évi 4 607 386 ezer Ft összegben tervezett ellátási díj 2020-ra 
4 784 879 ezer Ft-ra nőtt. Ebből a szociálpolitikai ágazatban 4 399 565 ezer Ft, a köznevelési ágazatban 385 314 ezer Ft ellátási díjjal lehet kalkulálni. Az ellátási díjakra tervezett összeg év közben a térítési díjrendelet aktualizálása miatt módosulhat. A várható tényleges bevétel nagy mértékben függ attól, hogy mikor fogadja el az új rendeletet a Fővárosi Közgyűlés.

„3.3. Egyéb működési bevételek”

Az egyéb működési bevételek között alkalmazottak térítéséből, kötbérből, egyéb kártérítésből, bánatpénzből származó bevételek szerepelnek. A tervezett bevételeket a 8. számú szövegközi tábla tartalmazza tételesen. 

2020-ban az intézményi körben tervezett egyéb működési bevételek elsősorban az alkalmazottak térítéseihez, kötbérhez kapcsolódnak. Hivatali körben a közbeszerzési dokumentáció, ajánlati biztosíték, regisztrációs díj, alkalmazottak térítései jelennek meg. Önkormányzati körben elsősorban az utak baleseti rongálásához kapcsolódó megtérítések szerepelnek.
8. számú szövegközi táblázat
	Egyéb működési bevételek

	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	
2020. évi előirányzat
 

	A) Költségvetési intézmények
	 
	 

	100100
	Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság
	5 000
	3 950

	100201
	Fővárosi Önkormányzat Csarnok és Piac Igazgatósága (CSAPI)
	18 600
	8 000

	200000
	Szociálpolitika
	35 916
	36 475

	300001
	Köznevelés
	610
	610

	500000
	Kultúra
	32 100
	56 619

	A) Költségvetési intézmények összesen
	92 226
	105 654

	B) Főpolgármesteri Hivatal 
	
	

	710301
	Gazdasági és ellátási feladatok
	4 200
	4 200

	712503
	Adóigazgatási feladatok
	2 000
	2 000

	B) Főpolgármesteri Hivatal összesen
	6 200
	6 200


ezer Ft
	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	
2020. évi előirányzat
 

	C) Önkormányzati feladatok
	
	

	880601
	Pályázati támogatással vásárolt bérlakások kiadásai
	45
	45

	881602
	Építészeti értékvédelmi feladatok
	85
	100

	883401
	Főv. Önk. tulajdonában lévő lakások üzemeltetése
	150
	150

	883601
	Út-, hídfenntartás
	27 000
	32 000

	855401
	Egyéb működési bevételek
	19 102
	28 802

	ebből:
	Végrehajtási eljárásokból befolyt bevételek és azok késedelmi kamata, közüzemi cégek jóváírásai és kártérítések (lakásgazdálkodás)
	10 300
	20 000

	
	Jogszabályi változás miatt perköltség visszatérítés, pályázati díjbevétel (vagyongazdálkodás)
	1 000
	1 000

	
	A fővárosi házhoz menő szelektív hulladékgyűjtési rendszer kialakítása projekt keretében beszerzett hulladékgazdálkodási eszközök mennyiségében keletkezett hiány pótlása" feladat kapcsán az FKF-től várt kártérítés
	7 802
	7 802

	C) Önkormányzati feladatok összesen
	46 382
	61 097

	MINDÖSSZESEN (A+B+C)
	144 808
	172 951




„3.4. 	Tulajdonosi bevételek”


„3.4.1. Tárgyi eszközök vagyonkezelésbe, haszonbérbe, használatba, üzemeltetésbe adásából származó bevételek”

Az FCSM Zrt-től bérleti díj bevételi sor tartalmazza a 2019. évi áthúzódó 1 677 millió Ft, és a 2020. évi 2 515,5 millió Ft bérleti díj összegét.

A soron tervezett előirányzatokat a 9. számú szövegközi táblázat mutatja be. 


9. számú szövegközi táblázat

	Tárgyi eszközök vagyonkezelésbe, haszonbérbe, használatba, üzemeltetésbe adásából származó bevételek önkormányzati körben

	
	
ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	
2020. évi előirányzat
 

	C) Önkormányzati feladatok
	
	

	851801 
	Tárgyi eszközök üzemeltetésbe, vagyonkezelésbe, haszonbérletbe adásából származó bevétel 
ebből:
	5 709 039
	7 140 707

	
	FKF Zrt-től a hulladékgazdálkodási rendszer bővítése kapcsán elvárt haszonbérleti jog
	235 235
	0

	
	FCSM Zrt-től bérleti díj bevétel
	2 515 475
	4 192 458

	
	Budapesti Központi Szennyvíztisztító teleptől átvett pénzeszköz (bérleti díj)
	2 878 800
	2 878 800

	
	ESMA oszlophasználati díj
	9 449
	9 449

	
	Hőközpontok közösköltség továbbszámlázása
	10 080
	0

	
	Nyugdíjasházakba bekerülés térítése
	60 000
	60 000

	856701
	Parkolási feltételrendszer biztosítása
	560 767
	595 320

	C) Önkormányzati feladatok összesen
	6 269 806
	7 736 027





 „3.4.2. Osztalékbevételek”

Intézményi körben a Csarnok és Piac Igazgatóság 2020. évre 110 000 ezer Ft osztalékbevételt tervez. Az önkormányzati kört érintően megtervezett osztalékbevételek megbontását a 10. számú szövegközi táblázat tartalmazza tételesen.



10. számú szövegközi táblázat 

	Osztalékbevételek önkormányzati körben
	

	
	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat
	


	C) Önkormányzati feladatok
	
	
	

	852001
	 Osztalékbevételek

	2 820 462
	3 534 674
	

	ebből:
	
	
	
	

	
	BVH Holding Zrt. 
	2 400 000
	3 100 000
	Ebből: 
1,9 mrd Ft a BGYH  és 1,2 mrd Ft a FŐTÁV osztaléka

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat
	Megjegyzés

	
	BFVK Zrt. Stratégiai csoportba tartozó részvények:
	420 462
	434 674
	Ebből:
Nagybani Piac Zrt. 391 631 ezer Ft;
Magyar Építő Zrt. 37 947 ezer Ft;
Pátria Zrt. 4 673 ezer Ft;
Migér Zrt. 423 ezer Ft

	C) Önkormányzati feladatok összesen
	2 820 462
	3 534 674
	





„3.4.3. Tulajdonosi jogok időleges átengedéséből származó bevételek”

A soron 2020. évre bevételt nem tervezünk.


„3.5. Kiszámlázott ÁFA és ÁFA visszatérítés”

A soron kerül megtervezésre a termékértékesítés, szolgáltatás után kiszámlázott általános forgalmi adó, valamint az adóhatóságtól visszaigényelt általános forgalmi adó összesen 6 570 millió Ft értékben. A fő tételek az alábbiak:

Kiszámlázott ÁFA címen összesen 6 007 millió Ft-ot tervezünk, amelyből 1 889 millió Ft intézményi körben, 39 ezer Ft a Főpolgármesteri Hivatalnál, 4 118 millió Ft az önkormányzatnál keletkezik. 
ÁFA visszatérülés tekintetében intézményi körben 563 millió Ft tervezése történt meg. 


„3.6. Kamatbevételek és egyéb pénzügyi műveletek bevételei”

A soron megtervezett bevételeket a 11. számú szövegközi táblázatban mutatjuk be.


11. számú szövegközi táblázat

	Kamatbevételek és egyéb pénzügyi műveletek	

	
	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat

	A) Költségvetési intézmények
	
	

	100100
	Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság
	50
	50

	100201
	Fővárosi Önkormányzat Csarnok- és Piac Igazgatósága CSAPI
	 1 600
	1 200

	200000
	Szociálpolitika
	1 012
	1 012

	500000
	Kultúra
	100
	100

	A) Költségvetési intézmények összesen
	2 762
	2 362

	C) Önkormányzati feladatok
	
	

	855501
	Kamatbevételek és egyéb pénzügyi műveletek bevételei
	3 504 730
	4 315 842

	ebből:
	Betéti és értékpapír kamat
	3 500 000
	4 315 398

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat

	
	lakások részletre történő értékesítéséből származó kamat
	444
	444

	
	Budapest 2024 Zrt. végelszámolásához kapcsolódó kamat
	4286
	0

	C) Önkormányzati feladatok összesen
	3 504 730
	4 315 842

	MINDÖSSZESEN (A+C)
	3 507 492
	4 318 204



A költségvetési elszámolási számlán belül értékpapírok nettó hozamára 4,3 milliárd forintot terveztünk 2020-ra. Az előző évi tervszámhoz képest 2020-ra bevételnövekedés várható, köszönhetően a Magyar Államkincstár által forgalmazott önkormányzati államkötvénybe történő befektetéseknek.



„4. 	Működési célú átvett pénzeszközök”

„4.1. 	Működési célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök visszatérülése államháztartáson kívülről”

Működési célú visszatérítendő kölcsön törlesztéséből 2020-ban a BKK Zrt-től várható a forgótőke ÁFA biztosítására nyújtott kölcsön törlesztése 1,74 milliárd Ft értékben, a BKV-tól a 4-es metróhoz kapcsolódóan forgótőke ÁFA biztosítására 25 millió Ft értékben, valamint a REK Kft. szakmai feladatainak finanszírozására nyújtott kölcsön törlesztése 7,4 milliárd Ft értékben. 

 „4.2. 	Egyéb működési célú átvett pénzeszközök államháztartáson kívülről”

Az államháztartáson kívülről működési célra átvett pénzeszközök tervezett előirányzata 2019-ről 2020-ra bő 142,9 millió Ft-tal, 290,6 millió Ft-ra emelkedett. A növekedés elsősorban a Horizont 2020 USER-CHI és az Interreg – Duna projektek finanszírozásához kapcsolódik. 

A tervezett bevételek részletezését a 12. számú szövegközi táblázat mutatja be.


12. számú szövegközi táblázat

	Egyéb működési célú átvett pénzeszközök államháztartáson kívülről

	
	
	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat
	Megjegyzés

	A) Költségvetési intézmények
	
	
	

	[bookmark: _Hlk365609][bookmark: _Hlk504636798]100100
	Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság
	47 000
	43 000
	A fővárosi lakossági lomtalanítással és lombegyűjtéssel, valamint a metrókapcsolattal rendelkező gyalogos aluljárók éjszakai takarításának biztosításához kapcsolódóan az érintett területek élőerős folyamatos rendészeti jelenlét érdekében az FKF Zrt. a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság részére Támogatási megállapodás keretében támogatást nyújt.
A BTI Zrt az általa működtetett temetőkertek területén a közbiztonság, közrend fokozott ellenőrzésére támogatást biztosít a FÖRI részére.
A BKK Zrt támogatást biztosít a FÖRI részére a TVM jegy- és bérletkiadó automaták rendeltetésszerű üzemének megzavarásával okozott jogsértések megelőzése, felderítése érdekében.

	[bookmark: _Hlk365567]200000
	Szociálpolitika
	62 383
	47 509
	Európai Uniótól, a Menhely Alapítványtól és egyéb államháztartáson kívüli alapítványi forrásokból beérkező bevételek.

	[bookmark: _Hlk365642]500000
	Kultúra

	11 200
	22 000
	Közjegyzői okiratok digitalizálására, illetve a Mesterségek Ünnepe program lebonyolítására.

	A) Költségvetési intézmények összesen:
	120 583
	112 509
	





ezer Ft
	
Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat

	
C) Önkormányzati feladatok
	
	

	852201
	Egyéb működési célú átvett pénzeszközök áht-n kívülről
	
	

	
	Climate-KIC projekt EU-s támogatása
	8 295
	12 104

	
	Interreg - Duna projekt várható eu-s támogatása 2020-ban
	18 773
	36 758

	
	Horizont 2020 USER CHI projekt
	0
	129 192

	C) Önkormányzati feladatok összesen: 
	27 068
	178 054

	MINDÖSSZESEN (A+C)
	147 651
	290 563



 „II. 	MŰKÖDÉSI KIADÁSOK”


A 2020. évi működési kiadások tervezésekor oly módon kellett pozitív működési eredményt biztosítani, hogy egyidejűleg legyen fedezet az évközi béremelésre, valamit az előre nem tervezhető váratlan kiadásokra is. A bérrendezésre félretett kereten túl növekedés csak a jogszabályok által előírt feladatok esetében, illetve csak a legszükségesebb mértékben volt szerepeltethető.

Összességében a 2020. évi működési kiadási előirányzat a 2019. évben tervezett 242,6 milliárd Ft-ról 260,4 milliárd Ft-ra nőtt. A 17,8 milliárd Ft többlet tartalmazza az előző évek béremelésének hatásait és az évközi bérrendezésre elkülönített 5 milliárd Ft összegű keretet, az infláció hatását, valamint korábbi közgyűlési döntésekből eredő kötelezettségeket.

Megjegyzendő, hogy a közvetve és közvetlenül a közlekedésre fordítandó kiadások teszik ki a teljes működési kiadások közel 44%-át, ami miatt a működési költségvetés rendkívül rugalmatlan.

Az ágazati kiadások részletes bemutatását a költségvetés vonatkozó melléklete tartalmazza.

A közösségi közlekedés finanszírozása 

A 2020. évi központi költségvetés a fővárosi közösségi közlekedés támogatására az előző évivel megegyező mértékű, 12 milliárd Ft támogatást tervezett. 

A közösségi közlekedés 2020. évi összes működési támogatási szükséglete meghaladja a 
104 milliárd Ft-ot. Az összeg teljeskörűen tartalmazza a fővárosi közösségi közlekedés működési kiadásait, beleértve az agglomerációs belső szakaszok 6,6 milliárd Ft összegű költségtérítési hozzájárulását is, valamint az M3-as metróvonal infrastruktúrájának fejlesztéséhez kapcsolódóan a kieső metrószakasz felszíni pótlásának, a járatok sűrítésének költségét.

Amennyiben év közben többlet támogatás nem várható, a Fővárosi Önkormányzat és az állam által finanszírozott kiadások közel 89%-át a Fővárosi Önkormányzat saját forrásaiból biztosítja.




„IV. MARADVÁNY IGÉNYBEVÉTELE ÉS LEKÖTÖTT BANKBETÉTEK MEGSZÜNTETÉSE MŰKÖDÉSI CÉLRA”

2020. évi költségvetésben működési célra 17,2 milliárd Ft maradvány igénybevételét tervezzük.


„VI. FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK”

„5. Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről”

„5.1. Felhalmozási célú önkormányzati támogatások”

Az előirányzati sor a Fővárosi Állat- és Növénykertnél megvalósuló Pannon Park projekt 11,1 milliárd Ft támogatását tartalmazza.

„5.2. Felhalmozási célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök visszatérülése, igénybevétele államháztartáson belülről”
 
A soron 2020-ban nem tervezünk előirányzatot.

„5.3. Egyéb felhalmozási célú támogatások bevételei államháztartáson belülről”


13. számú szövegközi táblázat

	Egyéb felhalmozási célú támogatások bevételei áht-n belülről

	

	 
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020 évi előirányzat

	A) Költségvetési intézmények
	 
	 

	200000
	Szociálpolitika
	4 877
	0

	500000
	Kultúra
	3 000
	0

	A) Költségvetési intézmények összesen
	7 877
	0

	
	
	
	

	C) Önkormányzati feladatok
	15 730 824
	21 499 377

	MINDÖSSZESEN (A+C)
	15 738 701
	21 499 377




Az egyéb, áht-n belülről származó felhalmozási célú bevételek önkormányzati kört érintő előirányzatait a költségvetés vonatkozó melléklete, valamint a költségvetési rendelet 1/c. melléklete részletezi.

„6.  Felhalmozási bevételek”

„6.1 Immateriális javak, ingatlanok, egyéb tárgyi eszközök értékesítése”

A soron tervezett előirányzatokat a 14. számú szövegközi táblázat részletezi.


14. számú szövegközi táblázat


	Immateriális javak, ingatlanok, egyéb tárgyi eszközök értékesítése

	
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat

	A) Költségvetési intézmények
	
	

	200000 Szociálpolitika
	0
	455

	A) Költségvetési intézmények összesen
	0
	455

	C) Önkormányzati feladatok
	 
	 

	851301
	Tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése
önkormányzati tulajdonú ingatlanok, telkek értékesítése
	2 967 100
	2 677 545

	851401
	Önkormányzati lakások értékesítése
	406 632
	237 035

	C) Önkormányzati feladatok összesen
	3 373 732
	2 914 580

	MINDÖSSZESEN (A+B+C)
	3 373 732
	2 915 035





[bookmark: _Hlk505848827]„6.2. Részesedések értékesítéséhez, megszűnéséhez kapcsolódó bevételek”

A soron 2020-ben EST Média, Forrás Nyrt. részesedések értékesítéséből származó 260,3 millió Ft előirányzatot tervezünk. 



 „7. 	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök”

„7.1. 	Felhalmozási célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök visszatérülése államháztartáson kívülről”

15. számú szövegközi táblázat

	Felhalmozási célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök visszatérülése államháztartáson kívülről

	 

	 
	ezer Ft

	Megnevezés
	2019. évi előirányzat
	2020. évi előirányzat

	A) Költségvetési intézmények
	 
	 

	100100
	Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság
	0
	0

	100201
	Főv. Önk. Csarnok és Piac Igazgatósága (CSAPI)
	292
	768

	200000
	Szociálpolitika
	4 131
	4 828

	300000
	Köznevelés 
	18 000
	14 000

	500000
	Kultúra
	1 900
	2 110

	A) Költségvetési intézmények összesen
	24 323
	21 706

	
	
	

	B) Főpolgármesteri Hivatal
	 
	

	711902
	Dolgozók lakásépítésére, vásárlására folyósított kölcsön
	23 000
	23 000

	B) Főpolgármesteri Hivatali feladatok összesen
	23 000
	23 000

	
	
	

	C) Önkormányzati feladatok
	 
	

	
	

	881602
	Építészeti, értékvédelmi feladatok:
Település értékvédelmi támogatás kölcsön törlesztése
	0
	0

	852401
	Felhalmozási célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök visszatérülése áht-n kívülről
	500
	0

	ebből:
	Városrehabilitációra nyújtott kölcsön törlesztése (társasházak)
	500
	0

	
	Fővárosi Vízművek Zrt. kölcsön törlesztés
	0
	0

	C) Önkormányzati feladatok összesen
	500
	0

	 MINDÖSSZESEN (A +B + C) 
	47 823
	44 706







 „7.2. Egyéb felhalmozási célú átvett pénzeszközök államháztartáson kívülről”

A soron 2020. évre a Városok az emberekért feladaton 7 029 ezer Ft bevételt tervezünk.


 „VII. FELHALMOZÁSI KIADÁSOK”

A 2020. évre beruházásra 122,6 milliárd Ft-ot, felújításra 25,5 milliárd Ft-ot terveztünk. 

A 2020. évi és a későbbi évek költségvetéseit tovább determinálják a szűkösen rendelkezésre álló források, a hitellehívási lehetőségek. A betervezett fedezet a folyamatban levő beruházási és felújítási feladatok finanszírozását szolgálja.

Budapest Főváros Önkormányzata 2020. évi részletes beruházási és felújítási tervét a költségvetés vonatkozó melléklete tartalmazza.


„IX.	MARADVÁNY IGÉNYBEVÉTELE ÉS LEKÖTÖTT BANKBETÉTEK MEGSZÜNTETÉSE FELHALMOZÁSI CÉLRA”

2020. évben ezen az előirányzati soron 50 millió Ft került tervezésre (CSAPI).

[bookmark: _Hlk505086832]
„XV. HITELFELVÉTEL - EIB”

[bookmark: _Hlk444255]2020. évben 31,3 milliárd Ft EIB hitellehívással kalkulálunk. A hitelek adósságszolgálatát a költségvetés vonatkozó melléklete tartalmazza.


„XVI.	BELFÖLDI ÉRTÉKPAPÍROK BEVÉTELEI ÉS TOVÁBBI BELFÖLDI FINANSZÍROZÁS”

Értékpapírok értékesítéséből a Fővárosi Önkormányzat 82 milliárd Ft bevételt tervez a nyitó költségvetésében.


 „XVII. HITELEK TŐKETÖRLESZTÉSE”

A 2020. évi tőketörlesztési kötelezettség 6 094 millió Ft. A kamatfizetési és rendelkezésre tartási díj kötelezettsége a „840501 Adósságszolgálat” címen összesen 1 516,4 millió Ft.


„XVIII.	BELFÖLDI ÉRTÉKPAPÍROK KIADÁSAI ÉS EGYÉB BELFÖLDI FINANSZÍROZÁS”

A 2019. évben megelőlegezett állami támogatás rendezése 2020. évi költségvetésben 358,3 millió Ft összegben.



Döntési javaslat
A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy:

Budapest Főváros Önkormányzata 2020. évi költségvetésében a bevételeket és kiadásokat mindösszesen 415 002 645 ezer Ft-ban határozza meg.


Tudomásul veszi, hogy 2020-2022-ig – az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Kormányrendelet alapján definiált – saját bevételeinek összege várhatóan 701 358 858 ezer Ft, adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettség várhatóan 23 939 603 ezer Ft. 

Felhívja Budapest Főváros Önkormányzata költségvetési szerveit, valamint a Budapest Főváros Önkormányzata többségi befolyása alatt álló gazdasági társaságokat, hogy az általuk foglalkoztatottak illetményére, bérezésérére, illetve juttatásaira vonatkozó politikájuk kialakítása, így különösen a 2020. évi illetmény-, illetve béremelések mértékének és eloszlásának meghatározása során – az intézmény működésének sajátosságaira és pénzügyi lehetőségeire is figyelemmel – kiemelten érvényesítsék a következő elveket:
a) anyagilag – adott esetben fokozatosan emelkedő összegek juttása formájában – is szükséges elismerni azoknak a munkáját, akik hosszabb ideje az adott intézmény vagy társaság alkalmazásában állva szolgálják a budapestieket (a továbbiakban: „Budapest-pótlék”) 
b) a „Budapest-pótlék”-ot lehetőleg az illetmény, illetve bér alapösszegébe beépítve nyújtsa,
c) A 2020. évi béremelések során a nagyobb arányú emelést azok a foglalkoztatottak kapják, akiknek az illetménye, illeve bére a többi foglalkoztatotthoz képest az alacsonyabb összegű kategóriába tartozik.

A jelen előterjesztés 9. számú melléklete szerinti tartalommal megalkotja Budapest Főváros Önkormányzata Közgyűlésének …/2020. (      ) önkormányzati rendeletét Budapest Főváros Önkormányzata 2020. évi összevont költségvetéséről.


A jelen előterjesztés 11. számú melléklete szerinti tartalommal megalkotja Budapest Főváros Önkormányzata Közgyűlésének …/2020. (      ) önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros Önkormányzata 2020. évi összevont költségvetéséről szóló …/2020 (… …) önkormányzati rendelet megalkotásával összefüggésben egyes önkormányzati rendeletek módosításáról.
Határozathozatal módja:
Az 4. és 5. pont szerinti rendeletalkotáshoz minősített, az 1-3. pontok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges.
Budapest, 2020. február „…… ”

	Karácsony Gergely
	Kiss Ambrus

	főpolgármester
	általános főpolgármester-helyettes


	Láttam:

	dr. Számadó Tamás
főjegyző
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